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ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล 
1.1 หลักการและเหตุผล 
 ค าอธิบาย : ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต.และเมืองพัทยา) ระบุหลักการและ
เหตุผลในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี โดยมีเนื้อสาระที่เกี่ยวข้องกับระเบียบ กฎหมาย ยุทธศาสตร์ชาติ 
และนโยบายแห่งรัฐที่ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจ าเปนนต้องจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ขึ้น 
เช่น 
 1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 258 ข (4) ได้ก าหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุงและการ
พัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาท างานในหน่วยงาน
ของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล มีความซื่อสัตย์ 
สุจริต กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิด
สร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเปนนไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองปูองกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อ านาจโดยไม่เปนนธรรมของ
ผู้บังคับบัญชา 
 2) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ก าหนดให้
ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการ เพ่ือให้มีลักษณะเปนนองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ 
โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่างๆ เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติ
ราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้ง ต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้
ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัดให้เปนนบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ
และมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหาร
ราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
 3) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและ
ประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมวดที่ 12 ส่วนที่ 3 การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ( อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) มีการพัฒนา       
ผู้ที่ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเปนนข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพ่ือให้
รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเปนนประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเปนน
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ดี โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมือง
พัทยา) ต้องด าเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
(ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.) ก าหนด และก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และ
เมืองพัทยา) จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม และจริยธรรม อันจะ
ท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการต าแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดท าแผนการพัฒนาข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ต้องก าหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และก อบต.) ก าหนด โดยให้ก าหนดเปนนแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่ว น
ท้องถิ่น มีระยะเวลา 3 ปี ตามกรอบของแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. 
และเมืองพัทยา)  นั้น 
 4) สถานการณ์เปลี่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลงด้าน
เทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้น าหรือผู้บริหารองค์การต่างๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิดความพยายาม
ปรับตัวในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การการปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการ 



 

ท างาน เพ่ือแสวงหารูปแบบใหม่ๆ และน าระบบมาตรฐานในระดับต่างๆ มาพัฒนาองค์กรซึ่งน าไปสู่
แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ  เพ่ือให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้ที่มีอยู่
ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้อย่างเหมาะสม 

 เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) 
จึงได้จัดท าแผนการพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3 ปี (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) 
ประจ าปีงบประมาณ 2567 – 2569 ขึ้น เพ่ือใช้เปนนแนวทางในการพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วน
จังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนต าบล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เปนนเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล อีกทั้งยังเปนนการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของ เทศบาลต าบลกกตูม  อ าเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร   
ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

1.2 วัตถุประสงค ์
 ค าอธิบาย : ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต.และเมืองพัทยา) ระบุวัตถุประสงค์
ของการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3 ปี ตามเหตุผลและความจ าเปนนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) แต่ละแห่ง เช่น  
 1) เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปนนไปตาม
หลักสูตรมาตรฐานก าหนดต าแหน่งและตามท่ี ก.จ. ก.ท. และก.อบต. ก าหนด 
 2) เพื่อให้องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา)  มีเครื่องมือในการส่งเสริม
ให้บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) มีกรอบความรู้ ทักษะ และ
สมรรถะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
(ก.จ. ก.ท. และ กอบต.) 
 3) เพ่ือให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น มีการบริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเองโดยการ
ประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพใน
บริบทที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
 4) เพ่ือให้บุคลากรท้องถิ่นมีความรู้ทั้งในด้านพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนา เกี่ยวกับ
งานในหน้าที่ ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหารและด้านคุณธรรม
จริยธรรม 
 5) เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) สร้างองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ ที่เอ้ือให้บุคลากรเกิดการเรียนรู้และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ 
สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้งผลผลิตและการให้บริการ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเปูาหมาย
ตามภารกิจหน้าที่ 
 

1.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร 
 ค าอธิบาย : ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ระบุขอบเขตและ
แนวทางในการจัดท าแผนการพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3 ปี ตามเหตุผลและความจ าเปนน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) แต่ละแห่งโดยคณะกรรมการจัดท า
แผนพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) พิจารณา
เห็นสมควรให้จัดท าแผนการพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยให้มีขอบเขต เนื้อหาครอบคลุมใน
ด้านต่างๆ ดังต่อไปนี้ เช่น  



 

 1) การก าหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณในการพัฒนา
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนต าบล ข้าราชการหรือพนักงานครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ให้มีความสอดคล้องกับต าแหน่งและระดับต าแหน่งใน
แต่ละสายงาน ที่ด ารงตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี  
 2) ให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ต้องได้รับการ
พัฒนาความรู้ ความสามารถในหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง หรือตามที่
ผู้บริหารเห็นสมควร ได้แก่ 1) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 2) หลักสูตรในการพัฒนาเกี่ยวกับ
งานในหน้าที่รับผิดชอบ 3) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่ง 4) หลักสูตรด้านการบริหาร และ 5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
 3) วิธีการพัฒนาบุคลากร ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) เปนน
หน่วยด าเนินการเอง หรือด าเนินการร่วมกับ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ ก.ท.จ. และ ก.อบต.  จังหวัด 
หรือหน่วยงานอ่ืน โดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจ าเปนนและความเหมาะสมได้แก่ 
1) การปฐมนิเทศ 2) การฝึกอบรม 3) การศึกษาดูงาน 4) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือสัมมนา 
5) การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม และ 6) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 4) งบประมาณในการด าเนินการพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.  เทศบาล อบต. และ
เมืองพัทยา) ต้องจัดสรรงบประมาณส าหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจน
แน่นอน โดนค านึงถึงความประหยัดคุ้มค่า เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากร เปนนไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  
 5) การติดตามประเมินผล ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) 
ก าหนดการติดตามผลการพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถะของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพ่ือให้เปนนประโยชน์ในการวางแผน
อัตราก าลังการวางแผนบริหารบุคลากร การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากรซึ่งมีความส าคัญและ
จ าเปนนในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการวางแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3 ปี ถัดไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร  
 
2.1 ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ค าอธิบาย : ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) วิเคราะห์ภารกิจ 
อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ออกเปนนอย่างน้อย 7 ด้าน โดยพิจารณาพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จังหวัด พระราชบัญญัติเทศบาล พระราชบัญญัติองค์การบริการส่วนต าบล พระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยพิจารณาให้สอดคล้องกับร่างหรือแผน
อัตราก าลัง 3 ปี เช่น  
  (1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง เช่น 
   1) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ า 
   2) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครอง 

    ส่วนท้องถิ่น  
3) การขนส่งมวลชนและการวินาศกรรมจราจร 
4) การสาธารณูปการ 
5) การจัดให้มีและการบ ารุงทางน้ าและทางบก 
6) การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
7) การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
8) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
9) การจัดให้มีและการบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
   ฯลฯ 
 

  (2) ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง เช่น 
   1) การจัดการศึกษา 
   2) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปูองกันและการควบคุม 

    โรคติดต่อ 
3) การปูองกัน การบ าบัดโรค และการจัดตั้งและบ ารุงสถานพยาบาล 
4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและ 
    ผู้ด้อยโอกาส 
5) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ 
6) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
7) การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
8) การจะให้มีการบ ารุงสถานที่ส าหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ  
    สวนสาธารณะ สวนสัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร 
9) การบ ารุงและส่งเสริมการท ามากินของราษฎร 
   ฯลฯ 
 

(3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 1) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 2) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 



 

 3) การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยภายในจังหวัด 
 4) การรักษาความสงบเรียบร้อยละศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตท้องถิ่น 
    ฯลฯ 
 

(4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้  

 1) การจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประสานการจัดท า 
 2) แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
 3) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
 4) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 5) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการท ากิจกรรมไม่ว่าจะด าเนินการเอง 
 6) หรือร่วมกับบุคลอ่ืนหรือจากสหการ  
    ฯลฯ 
 

(5) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจ
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

 1) การคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาปุาไม้ ที่ดิน สัตว์ปุา 
 2) การจัดตั้งและการดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
 3) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
 4) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 
    ฯลฯ 
 

(6) ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่
เกี่ยวข้องดังนี ้

 1) การจัดการศึกษา 
 2) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ 

    ท้องถิ่น 
 3) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
 4) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
 5) การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 
    ฯลฯ 
(7) ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 1) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  

    สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการ 
    พัฒนาท้องถิ่น 
2) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบล และองค์กร 
    ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
3) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและองค์กรปกครอง 
    ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 



 

4) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กร 
    ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
   ฯลฯ 
 

2.2  ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ 
 ค าอธิบาย : ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) น าภารกิจที่ได้
วิเคราะห์ตามข้อ 5 น ามาก าหนดภารกิจหลัก และภารกิจรอง เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (อบจ. 
เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ...วิเคราะห์แล้วพิจารณาเห็นว่าภารกิจหลัก และภารกิจรองที่ต้องด าเนินการ 
เช่น  
 (1) ภารกิจหลัก 
 1.  การสาธารณสุข การเฝูาระวังและควบคุมโรคติดต่อ 
 2.  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 3.  การพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา 
 4.  การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
 

 (2) ภารกิจรอง 
 1.  การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
 2.  การส่งเสริมการเกษตร 
 3.  การสนับสนุนและส่งเสริมอาชีพ 
 

2.3 การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนารของบุคลากร 
 ค าอธิบาย : ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ส ารวจควงาม
ต้องการของบุคลากร เพ่ือน ามาวิเคราะห์และสรุปความต้องการของบุคลากรในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร
ให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากรและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (อบจ. เทศบาล 
อบต. และเมืองพัทยา) ในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากร ควรค านึงถึงกรอบภารกิจ
หลักที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดเปนนส าคัญ เรียงล าดับความส าคัญตามความต้องการของบุคลากร 
อย่างน้อยด้านละ 3 ประเด็น เช่น  
 (1) ความต้องการด้านทักษะ 
  1) ทักษะการบริหารโครงการ 
  2) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
  3) ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
  4) ทักษะในการสื่อสาร การน าเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 
 (2) ความต้องการด้านความรู้  
  1) ความรู้เรื่องกฎหมาย 
  2) ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
  3) ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  4) ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 
 (3) ความต้องการพัฒนางาน 
  1) งานสาธารณสุข การเฝูาระวังและควบคุมโรคติดต่อ 
  2) งานจัดท างบประมาณ 
  3) งานช่าง 



 

  4) งานธุรการ งานสารบรรณ 
 

2.4 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
 ค าอธิบาย : ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) วิเคราะห์
สภาพแวดล้อมทั้งปัจจัยภายใบนและปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเปนนเครื่องมือในการ
ประเมินสถานการณ์ส าหรับจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ซึ่งงจะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวิเคราะห์ จุด
แข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคที่มีผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) 
อันจะเปนนประโยชน์ในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากรเรียงล าดับความส าคัญ อย่าง
น้อยประเด็นละ 5 ข้อ เช่น 
 (1) จุดแข็ง  เปนนการวิเคราะห์ปัจจัยภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และ
เมืองพัทยา) ว่ามีปัจจัยภายในองค์ใดที่เปนนข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นที่ควรน ามาใช้ในการจัดท าแผนพัฒนา
บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ และควรด ารงไว้เพ่ือการเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่  (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) 
  1) การก าหนดส่วนราชการเหมาะสมกับงานและหน้าที่ปฏิบัติชัดเจน 
  2) ผู้บริหารมีการส่งเสริมการพัฒนาของบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ 
  3) มีการใช้ระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยอยู่เสมอ สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว 
  4) ได้รับการสนับสนุนการพัฒนาทั้งด้านวิชาการและระเบียบ กฎหมายอยู่เสมอ 
  5) เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความสามารถ ศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง 
 

 (2) จุดอ่อน  เปนนการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. 
และเมืองพัทยา) ว่ามีปัจจัยในองค์กรใดเปนนข้อเสียเปรียบ หรือจุดด้อยที่ควรปรับปรุงให้ดีขึ้นในการจัดท า
แผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ และขจัดให้หมดไป อันจะเปนนประโยชน์ต่อองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) เช่น 
  1) การปฏิบัติงานระหว่างส่วนราชการยังขาดการท างานแบบบูรณาการเชื่อมโยงกัน 
  2) เจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ที่เปนนระบบและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
  3) เจ้าหน้าที่ยังขาดความตระหนักและรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 
  4) ขาดการสร้างวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร และคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจขวัญ 

    และก าลังใจ ในการปฏิบัติหน้าที่ 
5) ข้าราชการยังขาดระเบียบวินัยที่ดีในการท างาน 

 (3) โอกาส  เปนนการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และ
เมืองพัทยา) ว่ามีปัจจัยภายนอกองค์กรใดที่สามารถส่งผลกระทบที่เปนนประโยชนฯทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อ
การด าเนินการการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) สามารถสร้างเปนนโอกาสหรือน าข้อดีมาเสริมสร้างให้หน่วยงานเข้มแข็ง 

1) นโยบายของรัฐบาลเอื้อต่อการพัฒนาและการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน     
    ท้องถิ่น 
2) การส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในหลักสูตรต่างๆ อย่าง   
    ต่อเนื่อง 
3) ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ท าให้ได้รับข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่จ าเปนนต่อ 
    การปฏิบัติงานอยู่เสมอ 
4) ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



 

5) รัฐบาลมีการกระจายอ านาจและภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากข้ึน 
 

(4) อุปสรรค  เปนนการวิเคราะห์  ปัจจัยภายนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมือง
พัทยา) ว่ามีปัจจัยภายนอกองค์กรใดที่สามารถส่งผลกระทบและเปนนภัยคุกคามก่อให้เกิดผลเสียทั้งทางตรง
ทางอ้อมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและจ าเปนนต้องปรับกลยุทธ์หรือขจัดอุปสรรคหรือ
ภัยคุกคามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) เช่น 
  1) การจัดสรรงบประมาณของรับให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เพียงพอ 
  2) ระเบียบกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
  3) ภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  4) การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง 
  5) การถ่ายโอนภารกิจบางส่วนจากส่วนกลางไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ได้ถ่ายโอน 

    บุคลากรและงบประมาณ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 



 

 

๑๐. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

โครงสร้างส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสี  ประเภทสามัญ  
 
                                                          

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 
 
 

- งานการเงินและบัญช ี

- งานพัสดุและทรัพยส์ิน 

- งานเร่งรัดและจัดเก็บรายได ้
- งานแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน 
 

  

ผู้อ านวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดบัต้น) 

หัวหน้าส านักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดบัต้น) 

ส านักปลัด อบต. (๐๑) กองคลัง (๐๔) กองช่าง (๐๕) 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

กองการศึกษา ศาสนา 

และวัฒนธรรม (๐๘) 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา  
(นักบริหารงานการศึกษา ระดบัต้น) 

ปลัด  อบต. (๐๐) 
       (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) (1) 

หน่วยตรวจสอบภายใน (๑๒) 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน ชก./ปก. (ว่าง) 
     - งานบริหารงานท่ัวไป 

 

- งานบริหารงานทั่วไป 
- งานวิเคราะห์นโยบายและ 

   แผน 

- งานบริหารงานบุคคล 

- งานปูองกันและบรรเทาสา      
   ธารณภัย 

- งานส่งเสริมสุขภาพอนามยั
และสิ่งแวดล้อม 
- งานส่งเสรมิการเกษตร 

- งานสวัสดิการและพัฒนา
ชุมชน 

- งานนิติการและการพาณิชย ์

- งานก่อสร้าง 

- งานประสานสาธารณูปโภค 

- งานผังเมือง 

- งานออกแบก่อสร้างและควบคุม
อาคาร 

- งานบริหารการศึกษา 

- งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา    
  และวัฒนธรรม 

- งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 

รองปลัด  อบต. (๐๐) 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

 



 

 
โครงสร้างของส านักปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสี (๐๑) 

 
 
 
 
 

 

งานบริหารงานทั่วไป                                                                      งานวิเคราะห์นโยบายและแผน   
งานส่งเสริมการท่องเที่ยว            - นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ (1) 
- เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน (๑)                                                                งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ภารกิจ) (1)             - เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยช านาญงาน (๑)  
- พนักงานขับรถยนต์ (ภารกจิ) (1)                                         งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

- นักการภารโรง (ทั่วไป) (1)                                         - นักพัฒนาชุมชนช านาญการ (1) 
งานการเจ้าหน้าที่                                                                                                          
- นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ (๑)                                                                                     
                                          
   
           
 

             

ประเภท อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 
ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป รวม 

ระดับ สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ปก./ชก. อส. ปง./ชง. 
อัตราทั้งหมด 0 0 1 0 0 2 0 2 0 3 2 10 
มีคนครอง 0 0 0 0 0 2 0 2 0 3 2 9 
อัตราว่าง 0 0 1 0 0 0 0 ๐ 0 3 ๐ 1 

หัวหน้าส านักปลัด  อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (ว่าง)   



 

 
โครงสร้างของกองคลังองค์การบริหารส่วนต าบลโคกส ี(๐๔) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
   งานการเงินและบัญชี                                                                                              งานพัสดุและทรัพย์สิน   
- นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ (ว่าง)               - เจ้าพนักงานพัสดุ ปง./ปก. (ว่าง)  
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  (๑)                                                                       - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (ภารกจิ) (1) 

           งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน                                                                                                   งานบริหารงานทั่วไป 
งานเร่งรัดและจัดเก็บรายได้                                                                                            - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (๑)  
- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ปฏิบัติงาน (๑)   
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  (1)                                                                                                  
                                                                                                                                                      
 

 

ประเภท อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 
ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป รวม 

ระดับ สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ปก./ชก. อส. ปง./ชง. 
อัตราทั้งหมด 0 0 ๑ 0 0 ๑ 0 2 0 4 0 8 
มีคนครอง 0 0 ๑ 0 0 0 0 1 0 4 0 6 
อัตราว่าง 0 0 ๐ 0 0 1 0 1 0 0 0 2 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
     (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (๑)  



 

 
โครงสร้างของกองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลโคกส ี(๐๕)  

 
 
 
 
          
 
                     
 
                     งานก่อสร้าง                                                                                                               งานบริหารงานทั่วไป 
                     งานประสานสาธารณูปโภค                                                                                              - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ว่าง) 
                     งานออกแบบก่อสร้างและควบคุมอาคาร 
                     งานผังเมือง                                                                            
               - นายช่างโยธา ปง./ชง. (ว่าง)                 
            - นายช่างไฟฟ้า  ปง./ชง. (ว่าง)                     
            - ผู้ช่วยนายช่างโยธา (ภารกจิ) (ว่าง)                                                                                                              

          - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า (ภารกจิ) (ว่าง)                                                                                                                  

                    
                                                                               

ประเภท อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 
ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป รวม 

ระดับ สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ปก./ชก. อส. ปง./ชง. 
อัตราทั้งหมด 0 0 1 0 0 0 0 2 0 3 0 6 
มีคนครอง 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ๐ 0 
อัตราว่าง 0 0 1 0 0 0 0 2 0 3 0 6 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (ว่าง) 

) 

 



 

 
โครงสร้างของกองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนต าบลโคกส ี(๐๘) 

 
 
 
 
 
 

งานบริหารการศึกษา 
งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

   - นักวิชาการศึกษาช านาญการ (1)                                                                  
ศพด.บ้านโคกสี   
- ครู (4) (เงินอุดหนุนจากกรมสง่เสริมฯ)       
- ผู้ช่วยหัวหน้า ศพด. (1) (เงินอุดหนุนจากกรมส่งเสริมฯ)                                                                                                                   

 - ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) (1) (เงินอุดหนุนจากกรมส่งเสริมฯ)                                                                      
                                                                         

                                                                                
                                                                                                                                         
      

                                          
          

                           

ประเภท อ านวยการท้องถิ่น บุคลากรทางการศึกษา วิชาการ ทั่วไป 
ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป รวม 

ระดับ สูง กลาง ต้น คร ู ครู ผช./ครู ผดด. ชช. ชพ. ปก./ชก. อส. ปง./ชง. 
อัตราทั้งหมด 0 0 ๑ 4 ๐ 0 0 1 0 0 0 2 0 8 
มีคนครอง 0 0 ๑ 4 0 0 0 0 0 0 0 2 0 7 
อัตราว่าง 0 0 ๐ 0 ๐ 0 0 1 0 0 0 0 0 1 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา  
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) (๑)  

) 



 

 
 

โครงสร้างของหน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนต าบลโคกส ี(๑2) 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภท อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 
ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป รวม 

ระดับ สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ปก./ชก. อส. ปง./ชง. 
อัตราทั้งหมด 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 
มีคนครอง 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 
อัตราว่าง 0 0 ๐ 0 0 1 0 0 0 0 0 1 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน ชก./ปก. (ว่าง)  
 

         งานบริหารงานทั่วไป 
         งานตรวจสอบภายใน 

-  นักวิชาการตรวจสอบภายใน ชก./ปก. (ว่าง) 
 

ประเภท อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 
ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป รวม 

ระดับ สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ปก./ชก. อส. ปง./ชง. 

อัตราทั้งหมด 0 0 0 0 0 1 0 0 0 ๑ 0 2 

มีคนครอง 0 0 0 0 0 1 0 0 0 ๑ 0 2 

อัตราว่าง 0 0 ๐ 0 0 0 0 0 0 0 0 ๐ 

 



 

 
 

ส่วนที่ 3 หลักสูตรพัฒนาบุคลากร 
 

 การก าหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และ
เมืองพัทยา) ได้พิจารณาและให้ความส าคัญกับบุคลากรในทุกระดับ ข้าราชการ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนต าบล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจ า  
พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป เพ่ือให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางด้านการปฏิบัติงาน หน้าที่
ความรับผิดชอบ ความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่งการบริหาร และคุณธรรมจริยธรรม ดังนี้ 
 

3.1 เป้าหมายของการพัฒนา 
 ค าอธิบาย : ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ก าหนดเปูาหมายของ
การพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ทั้งเปูาหมายเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังนี้ 
 1) เป้าหมายเชิงปริมาณ 
  จ านวนบุคลากรในสังกัด เทศบาลต าบลกกตูม  59 ราย ประกอบด้วย ข้าราชการองค์การ        
บริหารส่วนจังหวัด  พนักงานเทศบาล  พนักงานส่วนต าบล  ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป หลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตรและส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 
 

 2) เป้าหมายเชิงคุณภาพ   
  ระดับความส าเร็จของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (อบจ. เทศบาล อบต. และ
เมืองพัทยา) ที่ได้รับการพัฒนา การเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงานสามารถน า
ความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.2 หลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 ค าอธิบาย : ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ก าหนดหลักสูตรการ
พัฒนาส าหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และ
เมืองพัทยา) ดังนี้ 
 หลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แต่ละต าแหน่งต้องได้รับการพัฒนาอย่าง
น้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาด าเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องก าหนดให้เหมาะสมกับ
กลุ่มเปูาหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร ส าหรับหลักสูตรการ
พัฒนาส าหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ดังนี้ 
 (1) หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกระดับ 
ให้มีความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการและกฎหมายระเบียบที่ใช้
ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพ่ือเปนนพนักงานจ้างและ
ลูกจ้างประจ า และหน้าที่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเปนนประมุขและการเปนน
ข้าราชการที่ดี  
 (2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหนน้าที่รับผิดชอบ เพื่อพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
ให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะที่จ าเปนนต่อการ
ปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



 

 
 (3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของานในแต่ละต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งส าหรับ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะที่จ าเปนนส าหรับการปฏิบัติงานของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจในวิชาชีพและงานที่
ปฏิบัติ โดยสามารถประยุกต์ความรู้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 (4) หลักสูตรด้านการบริหาร ส าหรับข้าราชการหรือพนักงาส่วนท้องถิ่นพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ใน
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ความเปนนผู้น าองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสารและการ
ตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือสามารถเปนนผู้บริหารพร้อมรับมือต่อการ
เปลี่ยนแปลง 
 (5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือเปนนการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานทาง
จริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีก าร
ประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น และหลักธรรมาภิบาล 
 

3.3 วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ค าอธิบาย : ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา)  ก าหนดวิธีการพัฒนา
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) เช่น 
 (1) การปฐมนิเทศ 
  ส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติหน้าที่
ราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสันทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ ผู้บริหาร 
วัฒนธรรมขององค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ ความส าคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชน สังคม ประเทศชาติ การ
พัฒนาตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพ่ือให้มีทัศนคติที่ดีและมี
แรงจูงใจในการรับราชการ 
 (2) การฝึกอบรม 
  การฝึกอบรม เปนนกระบวนการที่ส าคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะหรือ ความช านาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสมกับการท างาน 
รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากรแต่ละคนใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ดีท าให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีขึ้น 
 (3) การศึกษา ดูงาน 
  การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพ่ิมเติมทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือการเพ่ิมพูน ความรู้ 
ด้วยการเรียนหรือวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เวลาในการปฏิบัติราชการ 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ  ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษาโดยปกติจะต้องสอดคล้อง
หรือเปนนประโยชน์กับมาตรฐานก าหนดต าแหน่งที่ด ารงตามท่ี ก.จ.  ก.ท. และ ก.อบต. ก าหนด 
  ส าหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์ด้วยการ
สังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการด าเนินการใหม่ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถน ามาประยุกต์ใช้
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือปรับปรุงกระบวนการท างานในบทบาทหน้าที่ส าคัญ ของแต่ละบุคคลทั้งปัจจัย
ความส าเร็จและปัญหาอุปสรรค ข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงานทั้งยังเปนนการเปลี่ยน
บรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น เพ่ือช่วย 



 

 
           เพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเปนนการเปิดมุมมองที่จะรับการ

เรียนรู้ในสิ่งใหม่ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั้งตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์ให้ทีมงาน ส่วนราชการ และองค์ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้ทักษะการสอบถาม การสังเกต และ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการปฏิบัติงานและแก้ปัญหาในการปฏิบัติงานจากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 

(4) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
  การประชุม (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา (Seminar) 
เปนนวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรมการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ความรู้และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถน าแนวคิดที่ได้รับจากการ
ประชุมสัมมนามาปรับใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน ซึ่งเปนนการพัฒนาบุคลากรที่ร่วมกันเปนนกลุ่มเน้นการ
ฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และระยะเวลาที่แน่นอนซึ่งอาจะเปนนการศึกษาร่วมกัน ศึกษาค้นคว้า ตลอดจน
ท าความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ ตามวัตถุประสงค์ของการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา นั้นๆ 
 ( 5) การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
  1) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเปนนหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือ    
ผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เปนนวิธีการให้ความรู้ สร้างเสริมทักษะ และทัศนคติ ที่ช่วยใน
การปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นได้ในในระยะยาว โดยผ่านกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและ
บุคลากรผู้ถูกสอนงาน การสอนงานสามารถด าเนินการรายบุคคลหรือเปนนกลุ่มเล็กที่ต้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง 
  2) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเปนนหน้าที่ความ
รับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเปนนวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วย
การฝึกปฏิบัติจริง ณ สถานที่จริงเปนนการให้ค าแนะน า เชิงปฏิบัติในลักษณะตัวต่อตัวหรือกลุ่มเล็กในสถานที่ท างาน
และในช่วงการท างานปกติ วิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการท างานในลักษณะการพัฒนาทักษะเปนนพ้ืนฐานให้แก่
บุคลากรเข้าใจและสามารถปฏิบัติงานได้ด้วยตนเอง การฝึกขณะปฏิบัติงานสามารถด าเนินการ โดยผู้บังคับบัญชา
หรือมอบหมายผู้ที่มีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใช้ส าหรับบุคคลใหม่ที่เพ่ิงเข้าท างานสับเปลี่ยนโอนย้ายเลื่อน
ต าแหน่งมีการปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่ๆ ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากรขณะปฏิบัติงานตาม
ลักษณะงานที่รับผิดชอบเพื่อให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับข้ันตอนวิธีปฏิบัติงาน พร้อมคู่มือและระเบียบการ
ปฏิบัติงาน ท าให้เกิดการรักษาองค์ความรู้และคงไว้ซึ่งมาตรฐานการท างานแม้ว่าจะเปลี่ยนลุคลากรที่รับผิดชอบ
งานแต่รักษาความมีประสิทธิภาพในการท างานต่อไปได้ 
  3) การเปนนพี่เลี้ยง (Mentoring) การเปนนพ่ีเลี้ยงเปนนอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล วิธีการนี้
ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและร าเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝุายโดยเน้นการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาและ
ก าหนดปูาหมาย เพ่ือให้งานบรรลุผลส าเร็จเปนนกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างพ่ีเลี้ยง (Mentor) 
และผู้รับค าแนะน า (Mentee) จากผู้มีความรู้ความช านายให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์หรือมีประสบการณ์ไม่มากนัก 
ลักษณะส าคัญของการเปนนพี่เลี้ยงคือผู้เปนนพี่เลี้ยงอาจเปนนบุคคลอ่ืนได้ ไม่จ าเปนนต้องเปนนผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้า
โดยตรง ท าหน้าที่สนับสนุนให้ก าลังใจช่วยเหลือสอนงาน และให้ค าปรึกษา แนะน า ดูแลทั้งการท างาน              
การวางแผนเปูาหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพ่ือให้ผู้รับค าแนะน ามีความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึง
การใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 
  4) การให้ค าปรึกษา (Consulting) การให้ค าปรึกษาแนะน าเปนนวิธีการพัฒนาบุคลากรอีก
รูปแบบหนึ่งที่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้นในการท างาน          
ซึ่งผู้บังคับบัญชาก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือให้บุคลากรมีแนวทางแก้ไข
ปัญหาที่เกิดข้ึนกับตนเองได้ ผู้ให้ค าปรึกษาแนะน ามักเปนนผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงานหรืออาจเปนนผู้เชี่ยวชาญที่



 

 
มีความรู้ประสบการณ์และความช านาญเปนนพิเศษในเรื่องนั้นๆ ที่มีคุณสมบัติเปนนที่ปรึกษาได้จากทั้งภายในหรือ
ภายนอกองค์กร 
  5) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation)  การหมุนเวียนงานเปนนอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนาขีด
ความสามารถในการท างานของบุคลากรถือเปนนวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการท างานที่หลากหลาย ที่เน้นการ
สับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนต าแหน่งงานที่สูงขึ้น การหมุนเวียนงาน
เกิดได้ทั้งการเปลี่ยนแปลงต าแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงานในหน่วยงานอ่ืนภายใต้
ระยะเวลาที่ก าหนด 
  6) การเรียนรู้ด้วยตัวเอง (Self – Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเปนนวิธีการพัฒนาบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองโดยไม่
จ าเปนนต้องใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง ผ่านช่อง
ทางการเรียนรู้และสื่อต่างๆ ที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนาตนเองอยู่เสมอ
โดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการท างานสูง 
  7) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเปนนวิธีการพัฒนา
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง ซึ่งเปนน
หลักสูตรอบรมออนไลน์ที่เปนนความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของข้าราชการ
ให้สามารถปฏิบัติงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  การพัฒนาส าหรับบุคลากรท้องถิ่นอาจจะกระท าได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงาน 
ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ส านักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืน หรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืนก็ได้ 
 

3.4  การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ค าอธิบาย : ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ก าหนดการพัฒนา
ความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ดังนี้ 

  (1) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการ
โดยทั่วไป เช่น ระเบียบแบบแผนราชการ กฎหมายระเบียบที่ใ ช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพ่ือเปนนพนักงานจ้างและลูกจ้างประจ า และหน้าที่ของ
บุคลากรท้องถิ่น ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเปนนพระประมุข และการเปนนข้าราชการที่ดี 

  (2)  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดีส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกับบุคคลอ่ืนได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จ าเปนนต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล      
มนุษย์สัมพันธ์การท างาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เปนนต้น 

  (3)  ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น การฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการงานด้านช่าง  

  (4)  ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เก่ียวกับการบริหารงานและบริหารคน เช่น ในเรื่องการ
วางแผนการมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเปนนผู้น าองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ 
ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 



 

 
  (5)  ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 
 
3.5 ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
ค าอธิบาย : ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา)  ประกาศคุณธรรมจริยธรรม
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง เพ่ือให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ลูกจ้าง และพนักงาจ้าง ยึดถือเปนนแนวปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด ยกตัวอย่าง เช่น ข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด/พนักงานเทศบาล/พนักงานส่วนต าบล/พนักงานเมืองพัทยา/ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง (อบจ 
เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา)  มีหน้าที่ด าเนินการให้เปนนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและ
ประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่แระชาชน ตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยม
ของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้  
  1.  การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  2.  การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
  3.  การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับ 

     ซ้อน 
4.  การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เปนนธรรม และถูกกฎหมาย 
5.  การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ การให้ข้อมูลข่าว 
     สาร แก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
6.  การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
7.  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเปนนประมุข 
8.  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

ทั้งนี้  การฝาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเปนนการกระท าผิดทางวินัย 
 
 

  
  



 

 



 

 

ส่วนที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 

 การพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ได้ก าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเปนนกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ (Vision)  
 

 4.1  วิสัยทัศน์  ด้านทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลแมดนาท่ม  เปนนองค์กรที่มีการบริหาร
จัดการทรัพยากรบุคคล ที่มุ่งเน้นการพัฒนาองค์กรควบคู่กับการเสริมสร้าง คุณภาพชีวิต ภายใต้หลักธรรมาภิบาล   
เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของ องค์การบริหารส่วนต าบลแมดนาท่ม ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

4.2  พันธกิจด้านทรัพยากรบุคคล  
 

1. บริหารจัดการทรัพยากรบุคคลขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลแมดนาท่ม  
2. บริหารจัดการทุนมนุษย์ (Human Capital Management) ด้านการบริหารอัตราก าลัง พัฒนาเครื่องมือ   

การ บริหารทรัพยากรมนุษย์ใหม่ๆ การพัฒนาขีดความสามารถบุคลากร ด้วยการจัดการความรู้ด้วยช่องทางที่ 
หลากหลาย และการเปนนองค์กรแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาไปสู่องค์กรที่มีผลการด าเนินงานยอดเยี่ยม 
  3. ออกแบบพัฒนาโครงสร้างองค์กรและกระบวนการท างานให้รองรับกลยุทธ์ของเทศบาลต าบลกกตูม  

4. สร้างบรรยากาศการท างานทั้งด้านงาน กระบวนการท างาน ผู้ร่วมงาน และสภาพแวดล้อมการท างานที่ 
เอ้ือต่อ การปฏิบัติงานของบุคลากร  

5. เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรตามค่านิยมองค์กร สร้างความมุ่งมั่นต่อผลลัพธ์ที่ดีให้แก่องค์กร  
 

4.3  ค่านิยม 
 

1. โครงสร้างองค์กรและกระบวนการท างานที่รองรับการเปลี่ยนแปลงโดยมุ่งเน้นที่ยืดหยุ่นและมี
ประสิทธิภาพ ไม่ซับซ้อน  

2. การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลต้องสนับสนุนยุทธศาสตร์และเปูาหมายขององค์การบริหารส่วนต าบล
แมดนาท่ม ได้แก่ การบริหาร อัตราก าลัง สรรหาบุคลากรตรงตามลักษณะงาน รวดเร็ว ทันเวลา“put the right man 
on the right job” และ การใช้บุคลากรให้เต็มประสิทธิภาพ โดยถือหลักการเคารพในสิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงาน 
โดยปฏิบัติต่อแรงงานอย่าง เปนนธรรมตามหลักสากล (Human Rights & Labor Rights) โดยเทศบาลต าบลกกตูม มี
ส่วนในการบริหารจัดการสมดุลชีวิต ทั้งเรื่องงานและส่วนตัว 

 3. การพัฒนาบุคลากรให้มีความพร้อมและมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในทุกระดับต าแหน่ง ได้แก่ 
คุ้มค่าต่อ ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาบุคลากร กระตุ้นให้บุคลากรพัฒนาตนเอง 
  4. บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลแมดนาท่ม ปฏิบัติงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) และถูกต้องตามระเบียบ ค าสั่ง  

5. สภาพแวดล้อมในการท างาน (สถานที่ท างาน/บุคลากรแวดล้อม) ค่าตอบแทนตาม ผลงาน โอกาส
ความก้าวหน้าในหน้าที่การท างาน สร้างสรรค์สวัสดิการ สิทธิประโยชน์ และการให้บริการที่เพ่ิมมูลค่า ให้แก่บุคลากร 
แต่ไม่เปนนภาระผูกพันต่อเทศบาลต าบลกกตูมระยะยาว  

6. องค์การบริหารส่วนต าบลแมดนาท่ม ผู้บังคับบัญชา และพนักงานมีหน้าที่ในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
โดยองค์การบริหารส่วนต าบลแมดนาท่ม จะส่งเสริมการ พัฒนา เพ่ือให้พนักงาน มีความรับผิดชอบ เกิดประสิทธิภาพ
ในการท างานและเกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่วางแผน ประเมิน ติดตามผล และให้ข้อมูล
ปูอนกลับ รวมทั้งสอนงาน และเปนนตัวอย่างที่ดีในการพัฒนาพนักงาน พนักงานต้องเปนนผู้ที่พัฒนาตนเอง 



 

 

    อย่างสม่ าเสมอพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง เพื่อให้เกิดความ รอบรู้และความเชี่ยวชาญในงานที่ได้รับ
มอบหมาย 
  7. องค์การบริหารส่วนต าบลแมดนาท่ม จัดให้มีความก้าวหน้าในสายอาชีพ โดยพิจารณาจากความรู้
ความสามารถ ทัศนคติและศักยภาพ ของพนักงานที่ตรงกับความต้องการขององค์กร โดยยึดหลักความเท่าเทียมกัน  

8. องค์การบริหารส่วนต าบลแมดนาท่ม จัดให้มีผลตอบแทนและแรงจูงใจต่าง ๆ รวมทั้ง การให้รางวัลและยก
ย่องชมเชย โดยพิจารณาจาก คุณภาพและผลส าเร็จของงานที่ค านึงถึงประสิทธิภาพการท างาน เพ่ือส่งเสริมให้
พนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้าง องค์การบริหารส่วนต าบลแมดนาท่ม มีความรัก ความผูกพัน และความภักดีต่อ
องค์กร  

 

4.4  เป้าประสงค์ 
ค าอธิบาย : ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ก าหนดเปูาประสงค์ของ

การจัดแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3 ปี เพ่ือพัฒนาบุคลากรข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง เช่น  
 1. บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะท่ีหลากหลายในการปฏิบัติงานตามภารกิจของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลแมดนาท่ม  
 2. องค์การบริหารส่วนต าบลแมดนาท่ม มีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้าใน
สายอาชีพให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 3. บุคลากรมีจิตส านึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการท างานร่วมกัน     
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
 4. บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีคุณภาพชีวิตการท างานที่ดีและมีความสุขในการ
ท างาน 
 5. พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ 
  

 4.5  ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
  ค าอธิบาย : ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ก าหนด
ยุทธศาสตร์พัฒนาบุคลากรของการจัดแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล 
อบต. และเมืองพัทยา) เพ่ือพัฒนาบุคลากรข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง เช่น 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเปนนมืออาชีพ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสร้าง
ความสุขในองค์กร 
 



 

 

 

แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
หน่วยงาน  องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสี  อ าเภอวังยาง  จังหวัดนครพนม 

 
 

แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล 
     

ที ่ รายการ/กิจกรรม/โครงการ 
ช่วงระยะเวลาในการด าเนินการ หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 
ไตรมาส 

2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  
1 การปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 3 ปี  - - - -   

2 

การสรรหาบุคลากรตามกรอบอัตราก าลัง เช่น 
การบรรจุแต่งตั้ง การรับโอน การโอน การย้าย 
รวมถึงการสรรหาพนักงานจ้าง 4  ราย         

3 
การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ 
ปฏิบัติงาน 1 ครั้ง   1  ครั้ง     

4 

การบันทึกข้อมูลทรัพยากรบุคคลในระบบการ
บริหารอัตราก าลังในระบบบุคลากร 
ท้องถิ่นแห่งชาติ (LHR) 6  ราย         

        
 
 
 
 

     



 

 

 
 
แผนการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

ที ่ รายการ/กิจกรรม/โครงการ 
ช่วงระยะเวลาในการด าเนินการ งบประมาณ 

ไตรมาส 1 
ไตรมาส 

2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

1 
จัดส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  2 ราย 2 ราย  2  ราย  2 ราย 200,000 บาท 

2 
การเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์/ 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์(e – Learning)   10  ราย  9 ราย   ไม่ใช้งบประมาณ 

3 
โครงการฝึกอบรมคุณธรรรม จริยธรรม ประจ าปี 
งบประมาณ 2569     40 ราย   20,000  บาท 

4 

จัดกิจกรรมสร้างความสมดุลระหว่างชีวิตกับการ 
ท างาน เช่น กิจกรรมการแข่งขันกีฬา กิจกรรม 
วันส าคัญต่าง ๆ - - - - ไม่ใช้งบประมาณ 

  
โครงการศึกษาดูงาน ประจ าปีงบประมาณ 
2569 - - - - ไม่ใช้งบประมาณ 



 

 

ส่วนที่ 4 การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 

4.1  ความรับผิดชอบ 

 1. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถท างานตามบทบาท
หน้าที่และระดับต าแหน่งของตนเอง 

 2. ผู้บังคับทุกระดับ มีหน้าที่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการท างานที่เอ้ือให้เกิดการเรียนรู้ให้ทรัพยากรที่
จ าเปนน รวมทั้ง ดูแลและให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการท างาน และการเรียนรู้และพัฒนาแก้ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม 

 3. คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ก าหนดทิศทางขององค์กรและ
ทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู้บริหารในการก าหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ด้านการบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งให้การสนับสนุนผู้บังคับบัญชาทุกระดับในการท าหน้าที่และ
รับผิดชอบในการเรียนรู้และการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา ด าเนินการจัดกระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาบุคลากร เพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากร และส่วนราชการอย่างทั่วถึง  เพื่อน าไปสู่การเปนน
องค์กรแห่งการเรียนรู้ รวมถึงติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. 
เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ก าหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการด าเนินการอื่นๆ แล้วเสนอผลการ
ติดตามประเมินผลต่อนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ทราบ 

 ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ประกอบด้วย 

 1.  นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เปนนประธานกรรมการ 
 2.  ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เปนนกรรมการ 
 3.  รองปลัด/หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ    เปนนกรรมการ 
 4.  หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล   เปนนกรรมการ 
 5.  ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน 2 คน  เปนนผู้ช่วยเลขา 
 

 ทั้งนี้  การออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ให้ระบุชื่อ - สกุล และต าแหน่ง หรือ
ระบุเฉพาะต าแหน่งก็ได้ โดยนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปนนผู้ออกค าสั่ง  
 

4.2  การติดตามประเมินผล 
 1. ก าหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องท ารายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน 7 วัน ท าการนับแต่วัน
กลับจากการอบรมสัมมนา เพื่อเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับจนถึงนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล 
อบต. และเมืองพัทยา)  
 2. ให้ผู้บังคับบัญชาท าหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานก่อนและ
หลังการพัฒนา ตามข้อ 1 
 3. น าข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการก าหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสมกับความต้องการ
ของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นต่อไป 
 4. ผู้บังคับบัญชาน าผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนระดับ ตามผลสัมฤทธิ์การ
ปฏิบัติงาน 



 

 

   5. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Performance Assessment : 
LPA) ตัวชี้วัด ร้อยละของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการพัฒนาประจ าปี (เปูาหมายต้องได้   
ร้อยละ 80) 
 6. ก าหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  
 7. ก าหนดให้บุคลากรเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ( e-Learning) อย่าง
น้อย 1 วิชาต่อปี 
 8. ระดับความส าเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 3 ปี (ระดับ 5) 
 

4.3  บทสรุป 
 การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมือง
พัทยา) สามารถปรับเปลี่ยน แก้ไข เพ่ิมเติมให้เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศ คณะกรรมการ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จังหวัดสกลนคร ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่างๆ ประกอบภารกิจตาม
กฎหมายและถ่ายโอน อาจเปนนเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางต าแหน่งที่จ าเปนนต้องได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจ
บางประการที่ไม่มีความจ าเปนนอาจต้องท าการยุบ หรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่างๆ ให้
สอดคล้องกับนโยบายการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 


