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องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสี  อ าเภอวังยาง  จังหวัดนครพนม 

 

ความเสี่ยงการทุจริต  

หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจท่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงค้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการที่เหมาะสมจะช่วยลด
ความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กร
ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้
เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่
คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อย
กว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้  โดยให้เป็น
ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ 
ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

การบริหารจัดการความเสียงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะ
ก ากับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 

 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี สามเหลี่ยม
การทุจริต (Fraud Triangle) 
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ขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกสี อ าเภอวังยาง จังหวัดนครพนม 
 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  
ประเภทความเสี่ยง 

 ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ  
 ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  กระบวนงานการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (รายใหม่) 

 

ขั้นตอนที่ 2 ก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง 

1. การยื่นขอรับใบอนุญาต และการตรวจสอบเอกสาร ผู้ยื่นคำขอเสนอผลประโยชน์ตอบแทนให้เจ้าหน้าที่เพ่ือแลกกับการได้รับบริการที่รวดเร็วขึ้น ให้

เอกสารผ่านการตรวจสอบ 

2. การพิจารณาอนุญาต/ไม่อนุญาต เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนเพ่ือช่วยให้การ พิจารณาอนุมัติ อนุญาตง่ายขึ้นหรือได้รับการยกเว้น หรือไม่

เป็นไปตามกฎหมาย 
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ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน พิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood)              
และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์
นั้น ๆ  

- ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบ            
ที่ไม่ใช่การเงิน  

 

เกณฑ์กำหนดระดับโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดความเสี่ยง 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นสูงมาก 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นสูง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
1 น้อยมาก เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน 
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เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 

ระดับ ผลกระทบที่จะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
4 สูง ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชนลงข่าวอย่างต่อเนื่อง  

และสังคมให้ความสนใจ 
3 ปานกลาง หน่วยงานตรวจสอบเข้าทำการตรวจสอบข้อเท็จจริง 

2 น้อย เกิดการร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1 น้อยมาก แทบจะไม่มี 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 

ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact 

 
Risk Score ระดับ 

ความเสี่ยง 
1. การยื่นขอรับใบอนุญาต และการ

ตรวจสอบเอกสาร 

ผู้ยื่นคำขอเสนอผลประโยชน์ให้เจ้าหน้าที่เพื่อแลกกับการได้รับบริการ 

ที่รวดเร็วขึ้น/ให้เอกสารผ่านการตรวจสอบ 

3 2 6 ปานกลาง 

2. การพิจารณาอนุญาต/ไม่อนุญาต เจ้าหน้าทีเ่รียกรับสินบนเพ่ือช่วยให้การ พิจารณาอนุมัติ อนุญาตง่ายขึ้น 

หรือได้รับการยกเว้น หรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

3 3 9 ปานกลาง 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ.........กระบวนงานการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (รายใหม่).............. 

ล าดับ ขั้นตอน                 
การด าเนินงาน 

ประเด็น           
ความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต  

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

1. การยื่นขอรับใบอนุญาต 
และการตรวจสอบ
เอกสาร 

ผู้ย่ืนคำขอเสนอ
ผลประโยชน์           
ให้เจ้าหน้าที ่         
เพื่อแลกกับการ            
ได้รับบริการ 
ที่รวดเร็วข้ึน/ให้เอกสาร
ผ่านการตรวจสอบ 

ปานกลาง จัดทำมาตรการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในการ
ตรวจสอบเอกสาร 

1. จัดทำคู่มือหรือแนวทางการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 
เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้
เป็นมาตรฐานเดียวกัน และลดความเส่ียงท่ีอาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต 
2. ผู้บังคับบัญชาควบคุม กำกับ ดูแล และติดตามการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีอย่างใกล้ชิด เพ่ือให้การ
ดำเนินงานเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และ
หลักเกณฑ์ท่ีกำหนด 
3. ดำเนินการตามมาตรการส่งเสริมคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน (No Gift Policy) โดย
งดรับของขวัญ ของกำนัล หรือประโยชน์อ่ืนใดจาก
การปฏิบัติหน้าท่ี 
4. กำหนดมาตรการทางวินัยและบทลงโทษอย่าง
เคร่งครัด กรณีเจ้าหน้าท่ีเรียกรับหรือรับผลประโยชน์
ใด ๆ ระหว่างการตรวจสอบคำขอและเอกสาร
หลักฐานประกอบการพิจารณา 

ต.ค. 68 – ก.ย. 69 กองช่าง 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต (ต่อ) 
 

 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ.........กระบวนงานการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (รายใหม่).............. 

ล าดับ ขั้นตอน                 
การด าเนินงาน 

ประเด็น           
ความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต  

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

2. การพิจารณาอนุญาต/         
ไม่อนุญาต 

เจ้าหน้าที่เรียกรับ
สินบนเพ่ือช่วยให้การ 
พิจารณาอนุมัติ 
อนุญาตง่ายขึ้น 
หรือได้รับการยกเว้น 
หรือไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย 

ปานกลาง จัดทำมาตรการกำหนดไม่ให้
เจ้าหน้าที่เรียกรับเงินหรือ
ผลประโยชน์ค่าตอบแทนจาก
ผู้ประกอบการและกำหนด
บทลงโทษอย่างเคร่งครัดต่อ
เจ้าหน้าที่ที่มีพฤติกรรมการ
ทุจริต 

1. ดำเนินการตามมาตรการส่งเสริมคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน (No Gift Policy) 
อย่างเคร่งครัด เพ่ือป้องกันการแสวงหาผลประโยชน์
โดยมิชอบ 
2. กำหนดบทลงโทษทางวินัยอย่างเคร่งครัด กรณี
เจ้าหน้าท่ีเรียกรับหรือรับผลประโยชน์จาก
ผู้ประกอบการหรือผู้มาติดต่อราชการ 
3. ผู้บังคับบัญชาควบคุม กำกับ ดูแล และตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี รวมท้ังติดตามการ
พิจารณาอนุญาตให้เป็นไปด้วยความถูกต้อง โปร่งใส 
และตรวจสอบได้ 
4. จัดประชุมเจ้าหน้าท่ีเป็นประจำเพ่ือติดตามผลการ
ดำเนินงาน สร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมท้ังกำชับการ
ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ต.ค. 68 – ก.ย. 69 กองช่าง 


